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Introducció
Aquest projecte neix arrel de la manca de coneixement sobre les dones recluses en la seva etapa de reintegració social. Al llarg d’aquestes pàgines es pretén veure quin és l’estat de la qüestió dels recursos que existeixen, i els que legalment haurien d’existir, al voltant de la reinserció social i laboral de les dones exrecluses en l’ etapa de reintegració social a la ciutat de Barcelona.

Per aquest motiu s’ha revisat la normativa vigent, els recursos públics i/o privats disponibles i les prestacions-subvencions que tenen les dones preses a Barcelona per la seva reinserció social.

DESCRIPCIÓ GENERAL DEL TREBALL

L’ objectiu general  d’aquest informe és formular una recerca que pugui efectuar un diagnòstic de la situació actual de les dones preses en l’etapa de reinserció a la ciutat de Barcelona.

Els nostres objectius específics són:
· Veure les estratègies de reinserció que adopten les dones exrecluses a Barcelona. Comparant-ho amb les que oficialment es destinen des dels poders públics. 

· Constatar la no adequació de les polítiques socials i penitenciàries amb les necessitats reals d’aquestes dones. 

· Verificar l’absència d’un seguiment continuat de les dones que surten de la presó. 

· Corroborar les possibilitats d’inserció sociolaborals per a les dones exrecluses, ja que són mínimes per aquestes. 

· Veure l’enfoc en el què es basen les ajudes i si aquestes reprodueixen el rol tradicional de gènere. 

LES DONES EXPRESES EN LA SEVA ETAPA POSTPENITENCIÀRIA

Les noves aportacions teòriques en matèria de reinserció laboral, des d’una perspectiva de gènere, ens assenyalen l’absència de debats sobre les condicions en què es troben les dones en el sistema penitenciari i en el seu procés postpenitenciari. No existeix una preparació efectiva per afrontar temes com la feina, salut, habitatge, formació, salut mental i/o assessorament jurídic.

Les mesures orientades a la reinserció a la presó són, principalment, la feina, l’educació i la formació, les que han de proveir les pràctiques i competències bàsiques i útils per la vida després de la presó
. 

Les dones privades de llibertat, es caracteritzen en l’àmbit laboral per la inactivitat, l’atur i la feina temporal. Unit a un nivell educatiu baix i uns escassos ingressos que les situen en llindar i/o per sota de la pobresa. Aquesta combinació, juntament amb la temporada en la presó, fa que es trobin més vulnerables a l’atur, la temporalitat, la parcialitat i la inactivitat econòmica i són, per tant, especialment més vulnerables a caure en la pobresa i l’ exclusió social
. 

Les actuals mesures i programes per la re/integració social de les dones  excrecluses són inadequats, ja que la feina dins de la presó no ofereix a les dones les competències ocupacionals útils per entrar en el mercat laboral. Els motius són la falta d’oferta de treball i la manca de propostes de formació, les quals són insuficients per perparar-les per les demandes del mercat laboral, ja que no aporten cap millora a les seves capacitats i habilitats.  A més estem parlant de  programes feminitzats, la qual cosa reflexa i reforça els rols tradicionals de gènere.  Sense oblidar la diferència que existeix entre les remuneracions entre els homes que guanyen entre 600 i 950€ i les dones que van dels 37€ als 138€ al mes, al 2004. 
L’actual model penitenciari no té en compte les necessitats específiques de les dones, ni les seves variables sociofamiliars, nivell econòmic, situació social, entre altres. La idea de la reeducació procedeix de les teories ideals criminològiques segons les quals el subjecte és el responsable de la comissió del delicte, sense contemplar cap condicionant estructural o contextual, i d’aquesta manera es legitima la pena.  

A través de l’informe Europeu “Dona, integració i presó” (SURT, 2005), el que s’ofereix dins dels centres penitenciaris per a les dones preses per tal de preparar-les per a la seva sortida és molt escàs. Simplement consisteix en atorgar permisos de sortida al final de la classificació en segon grau, sense tenir en compte que durant un període d’anys o mesos s’han  trencat les relacions i connexions amb els recursos exteriors, així com amb la família, les empreses, en definitiva amb la societat. Com s’asassenyala a l’Informe MIP
, no es veuen capacitades per afrontar la realitat de fora de la presó, fet que provoca por i estrès per manca d’informació i orientació. Si a més s’hi suma la falta d’experiència laboral dins la presó, ja que no s’ofereix la possibilitat d’aprendre competències bàsiques per accedir als recursos socials (informació sobre els recursos existents i sobre el seu funcionament), es dificulta i s’agreuja el seu procés de reinserció social i laboral. 

A nivell familiar, les dones pateixen una irrecuperable pèrdua d’arrels, degut a la separació dels seus fills/es i la violació del seu rol de gènere com a mares i esposes. L’entrada a la presó i l’aïllament que pateixen fa que moltes d’aquestes dones vegin com la seva situació familiar es complica, tant amb la relació amb els fills com amb la família. Quan surten de la presó aquesta situació s’aguditza encara més, ja que depenen del suport que els hi ofereix la família.

Com a conseqüència del seu pas per la presó es produeix el desarrelament amb els seus fills que comporta la pèrdua de la custodia. Actualment, tant a Espanya com a Catalunya, no s’arbitren mesures que adelantin la llibertat de la mare o que possibilitin l’acompliment de la pena amb mesures alternatives (Naredo, 1999). A més a més, en la majoria dels casos les parelles desapareixen i no els donen suport durant aquest període, quedant en les famílies la cura dels fills. Dins de la família acostumen a ser les dones les que componen la xarxa més sòlida de l’ajuda i dependència, el què representa una sobrecàrrega que debilita la seva situació socio-econòmica.  Les repercussions que tenen les separacions llargues en els fills fan que sigui cada vegada més difícil que les vegin  com a mares. 

L’estat de salut es deteriora tan física com psicològicament. Com a conseqüència del seu pas per la presó es deterioren les habilitats socials, depressió, estrès, entre altres. Altres efectes sobre la salut són la inexistència de programes dirigits a dones que han patit violència i la falta d’implementació del programa d’intercanvi de xeringues, tenint en compte l’alt percentatge de preses que són drogodepenents, ja que són tractaments subjectes al règim penitenciari i no són competència del Sistema Sanitari Català.

La situació de l’habitatge de les dones que surten de la presó és precària, ja que en la majoria de casos l’entrada a presó suposa la pèrdua de la vivenda. La falta d’un habitatge condiciona el poder-se plantejar trobar una feina i, unit a això, tampoc poden recuperar als seus fills. A més a més algunes mesures post-penitenciaries no tenen en compte les seves necessitats específiques, ja que no permeten la convivència mares-fills/es, i/o viuen en institucions majoritàriament destinades als homes. 

Per tot l’exposat, és necessari afavorir altres vies no punitives per a la promoció de persones en situació d’exclusió. Aquesta línia d’actuació preventiva ha de desenvolupar-se abans, durant i després de la presó. Impulsant programes de desintoxicació dins de la presó; avaluació pública i independent de les activitats laborals realitzades pels presos per així millorar les condicions de feina, els salaris i els drets dels treballadors interns; donar prioritat a la feina de servei públic entre els reclusos i controlar aquells orientats a les empreses privades; promoure programes de mediació per a la feina i les iniciatives empresarials col·lectives dels reclusos en manera de cooperativa o altres formes d’empreses d’inserció.

POBRESA I EXCLUSIÓ SOCIAL A BARCELONA. 

Variables contextualitzades a la ciutat de Barcelona
 

La població de Barcelona a l’any 2004 era de 1.578.46 habitants, un 52,7% de la població són dones, és a dir, en la ciutat comtal viuen més dones que homes. D’aquestes un 64% tenen entre 15 i 64 anys. L’esperança de vida de la dona al néixer al 2002 era de 83,1 anys. L’índex d’envelliment és molt més elevat per la dona que per a l’home ( 225,4%de les dones vers el 136% dels homes). 

Si anem a mirar la situació laboral podem observar que les dones no estan en posició avantatjada com els homes. Al 2001, segons dades de l’Ajuntament de Barcelona, estan en situació activa uns 390.819 homes vers un 333.427 dones. És a dir, estaven dins el mercat laboral més homes (13,7%). D’aquesta població activa hi ha el mateix nombre de persones aturades, un 4,4% tant per homes com per dones, però hi ha més homes (0,9%) que estan buscant la seva primera feina, un 0,1% més que de dones (0,8%). Entre la població no activa hi ha més dones un 57,9% vers un 44,2% d’homes. La major part de la població no activa es troba en les dones que realitzen feines a la llar (15,6%) vers els homes que representen un 0,6%. 

L’atur registrat al 2000 era de 40.889 persones que va augmentar al 2004 en 44.936 persones, però si ho comparem amb les dades del 2002, on l’atur era del 46.379 persones podem dir que en aquest 2004 ha disminuït. Al mateix any, el nombre de dones en atur era major que entre els homes (21.414 homes vers 23.522 dones). L’edat on existeix entre els homes és els 25 i 39 anys mentre que l’edat major atur entre les dones de és més amplia, va dels 25 fins als 54 anys. Significa que la dona al llarg de la seva vida laboral té  major risc de patir atur que l’home sobretot perquè la seva etapa de risc és més extensa. Pel què fa als pensionistes o jubilats en total hi ha un 18,7% del total de la població no activa, un 19,3% de dones vers 18,0% d’homes.  

La percepció econòmica dels assalariats és negativa vers les dones. Els homes reben un salari mig anual major que les dones (20.545 euros els homes vers 13.656 euros les dones), fins als 25 anys les diferències salarials són mínimes, la diferencia més elevada la trobem a partir dels 46 anys on els homes cobren 10.000 euros més que les dones. 

La dona té major vulnerabilitat davant de situacions de risc a patir pobresa i/o exclusió. Si mirem els índex de desenvolupament humà (IDH)
. Aquest indicador es construeix a partir de 4 indicadors; esperança de vida en néixer, taxa d’atur, taxa de titulars superiors, taxa d’instrucció insuficient i es compara amb els valors que aquest indicador prendria en una situació ideal. Per a Barcelona l’índex és de 0,780 en el (2001) i a nivell de Catalunya era de 0,931 i per a Espanya 0,918. Significa que Catalunya i Espanya estan en un índex de desenvolupament alt mentre que Barcelona es troba sota un índex de desenvolupament mig, és a dir, la ciutat de Barcelona va una mica endarrera vers Catalunya. En el 2004 l’IDH és a 0,937, no tenim dades de la ciutat de Barcelona, però com podem observar no ha variat massa a Catalunya en aquests anys. 

Definició de pobresa i exclusió a nivell econòmic. 

En aquest Pla es defineix la pobresa i l’exclusió a partir de la  població de l’àrea metropolitana de Barcelona com: 

(a) Persones en situació de pobresa, el 10% dels barcelonins/nes amb menys ingressos. La seva renda equivalent disponible es situar per sota del 50% de la mitjana de la distribució.  

(b) Persones en situació de precarietat són el 10% dels barcelonins/nes amb menys ingressos un cop s’han descomptat les persones en situació de pobresa, és a dir, la seva renda equivalent es situa per sota del 67% de la mitjana de l’any 2000. 

(c) El 80% restant són els ciutadans en estat benestant. 
LA NORMATIVA AL VOLTANT DEL TEMA DE LA PRESÓ I LA SORTIDA

Un dels principis fonamentals de l’Estat de Benestar-penal és la rehabilitació, per aquest motiu a la Constitució Espanyola s’estableix en l’article 25.2 que “les penes privatives de llibertat estaran orientades cap a la reeducació i la reinserció social”, encara que acaba sent un mitja d’incapacitació del càstig que satisfaci les demandes polítiques de seguretat pública (Garland, 2001: 14). La llei Penitenciari va ser una de les primeres lleis en aparèixer un cop iniciada la transició democràtica. Tot i que, hi ha referències en la legislació sobre la protecció del ciutadà, es dóna una contradicció entre els objectius de reinserció i protecció que no s’aborden en la legislació espanyola, ja que la constitució, com hem dit anteriorment, aborden a una reinserció social i la llei penitenciària es queda únicament en la classificació, com explicarem a continuació.

 La llei penitenciària defineix el tractament penitenciari com el conjunt d’activitats directament dirigides a la consecució de la reeducació i la reinserció social i ho connecta amb la classificació. Als interns se’ls classifica en el règim més adequat al seu tractament. La classificació exigeix el requisit de gaudir de la qualitat de pena. Els penats són classificats en graus. Els graus seran nominals correlativament, de manera que el primer grau implica l’aplicació de la norma de règim ordinari i el tercer grau l’aplicació del règim obert en qualsevol de les seves modalitats (llibertat vigilada, provisional i/o condicional)

L’article 3 del Reglament penitenciari, aprovat pel Reial Decret 190/1996, de 9 de febrer, estableix com a principi inspirador del compliment de les penes i mesures de seguretat privatives de llibertat la consideració que l’intern és subjecte de dret i que no està exclòs de la societat, sinó que en continua manerant part. També s’hi determina que, en conseqüència, la vida a la presó ha de prendre com a referència la vida en llibertat, reduint tant com es pugui els efectes nocius de l’internament i afavorint els vincles socials, l’accés a les prestacions públiques i la col·laboració entre les entitats públiques i privades. 

L’article primer de la Llei orgànica 1/1979, de 26 de setembre, general penitenciària determina que les institucions penitenciàries tenen com a fi primordial la reeducació i la reinserció social dels sentenciats a penes i mesures de privació de llibertat, així com la retenció i custodia dels detinguts, presos i penats. Aquests individus estan al càrrec de l’Administració que té el deure de dur  una tasca assistencial i d’ajuda. 

Rios, J i Cabrera, P (2002)
 plantegen que el tractament, i les activitats que desenvolupen son genèriques no individualitzades, com suposa la llei si ens centrem en l’art 25.2 com en l’article 60 LOGP que estableix: “ els serveis encarregats del tractament s’esforçaran per conèixer i tractar totes les peculiaritats de personalitat i ambient del penat que poden ser obstacle per les finalitats indicades en l’article anterior. Per això s’hauran d’utilitzar, tant com sigui possible, tots els mètodes de tractament i els mitjans que, respectant sempre els drets constitucionals no afectats per la condemna, puguin facilitar l’obtenció d’aquesta finalitat”. 

 Catalunya té competència en temes Penitenciaris, però segueixen el mateix model que el del Govern Central. En l’Administració Catalana existeixen diversos programes de rehabilitació; un per als consumidors de substàncies psicoatives i un altre per als agressors sexuals. 

La llei de la Comunitat d’Autonomia de Catalunya  inclou l’assistència social a les presons,que es recull en els articles 227-229 del Reglament de 1995, que formen el Capítol II. L’Assistent social té una doble funció; per una banda, aporta les dades de l’entorn familiar, social i ambiental de l’intern, i per l’altra, aplica sobre aquest entorn social del penat i sobre ell mateix el programa de tractament, de tal manera que sigui menys traumàtica la separació que comporta la privació de lliberta a la presó. Per tant l’existència dels serveis socials penitenciaris, té com a finalitat el no trencar el vincle amb la societat fora de la presó i la incorporació social de les persones privades un cop posades en llibertat.

Els programes nuclears que són aquells d’intervenció prioritària, adreçats a modificar les variables directament relacionades amb el consum de tòxics i l’activitat delictiva, i dins d’aquest existeixen: 

· Programa inmaneratiu-motivacional: dirigit 
· Programa intramodular
· Programa individualitzat de tractament de la drogodependència (PITD)

· Departament d’Atenció Especial (DAE
· Tractament en Comunitats terapèutiques 

· Programa de derivació externa
· Programa de manteniment de metadona.   

Els programes d’intervenció en conductes d’agressió sexual (SAC) hi ha diverses modalitats: inmaneratiu, bàsic, intensiu per als considerats d’alt risc i de seguiment. 

Altres  programes que trobem són els següents:
· Programa d’implicació comunitària i de potenciació de recursos comunitaris
· Programa d’atenció als fills d’internes i alliberats en edat escolar
· Programa d’inserció ocupacional, manerativa i laboral adreçat als interns i a les seves famílies
· Programa de llibertat 
Des de la Generalitat existeix el Centre d'Iniciatives per a la Reinserció (CIRE) que és una empresa pública del Departament de Justícia, que té com a missió fonamental la inserció sociolaboral de les persones sota mesura judicial, oferint-los una formació adequada – formació professional ocupacional - i uns hàbits laborals a través del treball en els tallers productius ubicats dins o fora dels centres penitenciaris – treball productiu -. 

Des de 2 de juny de 2005, s’ha aprovat el Decret 98/2005 pel qual es crea una Comissió Interinstitucional per a la Reinserció Social. L’objectiu d’aquest Decret consisteix en  millorar la coordinació de les diferents actuacions que duen a terme els departaments de la Generalitat per tal de potenciar els processos de reinserció social. Des d’aquest organisme es pretén donar suport a diferents polítiques, educatives, socials, culturals, d’habitatge, salut, que possibilitin l’efectiva reeducació i reinserció social. Gracies aquesta comissió la Generalitat ha pactat una sèrie de convenis i acords de col·laboració entre la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitació i Justícia Juvenil i entitats sense ànim de lucre que col·laboren en la reinserció social d’interns i alliberats. Algunes de les actuacions són:

· Programa de tallers per a persones amb problemes de toxicomania. 

· Programa d’atenció mitjançant pisos d’acollida a persones toxicòmanes i marginació social. 
A més des de la Generalitat s’ha creat la Comissió Interinstitucional per a la Reinserció Social (CIRSO) és un òrgan col·legiat integrat per diferents institucions. L’objectiu d’aquesta comissió és intensificar el nivell de coordinació de les diverses actuacions que duen a terme els diferents departaments de la Generalitat i la resta d’Administracions per tal de potenciar els processos d’integració social. 
Les principals funcions:
· Coordinació de les actuacions que incideixen en el procés de rehabilitació de les persones sotmeses a  mesures judicials. 
· El desenvolupament d’una acció preventiva integral per part dels Serveis Socials comunitaris; Garantir l’atenció sanitària. 
· L’increment de l’execució de mesures alternatives a la presó. La sensibilització d’aquestes polítiques socials. 
POLÍTIQUES PÚBLIQUES EN VERS LA DONA EN RISC D’EXCLUSIÓ SOCIAL: EXRECLUSES



En aquest apartat analitzarem quines polítiques socials existeixen per recolzar a les dones que han sortit de la presó. Per realitzar-ho revisarem els Plans i programes d’acció relacionats amb els temes de gènere i vulnerabilitat social centrant-nos en l’analisis de les polítiques públiques, tant europeu com a nivell d’Espanya, Catalunya i especialment de la ciutat de Barcelona, que afecten de manera més directa al col·lectiu de dones exrecluses. 



La Declaració Universal dels Drets Humans recull en l’art.22 “tota persona, com membre de la societat, té dret a la Seguretat Social, i a obtenir, mitjançant l’esforç nacional i la cooperació internacional, a partir de les organitzacions i dels recursos de cada estat, la satisfacció dels drets econòmics, socials i culturals, indispensables en la dignitat i el lliure desenvolupament de la seva personalitat”. 

La Constitució espanyola de 1978 proclama, com un dels valors superiors de l’ordenament jurídic, la igualtat (article 1) i el dret de totes les persones a la vida i a la integritat física i moral, en cap cas poden ser sotmesos a tortures ni a penes o tractes inhumans o degradants (article 15). Els articles 10.2 i 96 de la Constitució vinculen la interpretació de les normes relatives als drets humans i les llibertats fonamentals d’acord els tractats i convenis internacionals ratificats per l’Estat Espanyol i considera que els tractats internacionals vàlidament celebrats i publicats oficialment formen part de l’ordenament jurídic intern. 

Aquests drets vinculen a tots els poders públics, els quals, de conformitat amb el què disposa l’article 9.2 CE, tenen l’obligació d’adoptar mesures d’acció positiva per fer reals i efectius aquests drets, removent els obstacles que impedeixen o dificulten la seva plenitud.


La resposta política a aquests processos de desigualtat social es materialitzen en l’Estratègia de Lisboa, resultat del Consell Europeu reunits a Lisboa i Feira al juny del 2000. En ella es plantegen els objectius per al 2010 “aconseguir que la ’Unió Europea tingui l’ economia més competitiva i dinàmica en el món basant-se en el coneixement, capacitat per desenvolupar més i millors treballs i una major cohesió social”.  
D’altra banda, el Consell d’Europa a Niza al  desembre del 2000, a partir de les orientacions definides pel Consell de Lisboa i sobre la base de la Comunicació de la Comissió de juny d’aquell mateix any, dóna un nou impuls als aspectes socials. Així, s’aprova l’Agenda Social Europea, que recull, per els pròxims cinc anys, les orientacions estratègiques en tots els àmbits de la política social (art. 14 Dret al benefici dels Serveis Socials; art.16 Dret de la família a una protecció social, jurídica i econòmica; art 17. Dret de la mare i del nen a una protecció social i econòmica). 

A Espanya es tracta el tema de la Protecció Social en el Capítol III dels Principis Rectors de la Política Social i Econòmica. En el Títol VIII, l’organització territorial de l’Estat, on es parla de les comunitats autònomes, en l’art.148 es marquen les competències en matèria d’Assistència Social a les Comunitats Autònomes. I així es recull en l’Estatut d’Autonomia de Cataunya de 1979 on es comtempla l’assistència social dins de la competència en materia se Seguretat Social com es pot veure en l’art 17. En canvi en l’Estatut que actualment s’està debatin, aquest tema queda recollit, en els articles 24 “Drets en l’àmbit dels Serveis Socials” i 166 “Serveis Socials, Voluntariat, Menors i Promoció de les Famílies” de la proposta de Nou Estatut d’Autonomia de Catalunya, de la següent manera: 1. Correspon a la Generalitat la competència exclusiva en matèria de serveis socials, que inclou en tot cas:

a) La regulació i l’ordenació de l’activitat de serveis socials, les prestacions tècniques i econòmiques no contributives de la seguretat social i les prestacions econòmiques amb finalitat assistencial o complementàries d’altres sistemes de previsió pública.

b) La regulació i l’ordenació de les entitats, els serveis i els establiments públics i privats que presten serveis socials a Catalunya.

c) La regulació i l’aprovació dels plans i els programes específics dirigits a persones i col·lectius en situació de pobresa o de necessitat social.

d) La intervenció i el control dels sistemes de protecció social complementària privats.

Tot i que l’assistència social a Catalunya està dins de les competències pròpies dels ajuntaments.


El Consell Econòmic i Social ha elaborat un conjunt d’indicadors sobre la integració social acordats entre tots. Aquests indicadors hauràn de permetre supervisar els programes a partir dels objectius marcats pel Consell d’Europa a Lisboa. Consisteix en donar un impuls desiciu a l’eliminació de la pobresa abans del 2010, per tal de facilitar una millor comprensió de la pobresa i de l’exclusió social en el context europeu i identificar i intercanviar exemples de bones pràctiques. 


És precís poder disposar d’un gran número d’indicadors per avaluar correctament la naturalesa pluridimensional de l’exclusió social. El Comitè de protecció social realitza una classificació a tres nivells. Els indicadors del primer nivell estan composats d’un número restringit d’indicadors principals que cobreixen aquells àmbits considerats més importants de cara a l’exclusió social. 

Els indicadors del segon nivell estarien relacionats amb els del primer nivell i descriurien altres dimensions del problema. Hi ha la possibilitat de definir un tercer nivell d’indicadors, que els Estats membres podrien incloure en els seus plans nacionals d’acció sobre la inclusió social a fi de ressaltar les particularitats d’àmbits específics i per facilitar la interpretació dels indicadors primaris i secundaris. Aquests indicadors no estan harmonitzats a escala europea.

 
A més, el Comitè assenyala que els plans nacionals d’acció haurien de contenir inmaneracions quantitatives sobre tres qüestions: (1) un habitatge digne, (2) cost de l’habitatge, (3) persones sense llar i/o altres condicions d’habitatge precàries. Amb aquest conjunt d’indicadors els Estats membres i la Comissió podran mesurar, de manera comparativa, una sèrie d’aspectes claus de la pobresa i de l’exclusió social, que constitueixen un fenomen pluridimensional. 
En aquesta línia es situa la proposta de disseny d’indicadors, a nivell europeu, que a Espanya ho coordina l’associació SURT, la qual visibilitza la situació específica de les dones que viuen en l’espai europeu i que estan immenses en processos d’exclusió o vulnerabilitat social. En ell es recullen les diferents dimensions del fenomen de l’exclusió que afecta a les dones i elabora una sèrie d’indicadors al respecte. Les dimensions són; ingressos, treball, família, educació, xarxes socials i comunitàries, habitatge i medi ambient local, salut, política i ciutadania. 

Pel que fa al col·lectiu de reclusos i exreclusos no existeix una menció específica en l’Informe Conjunt de la Comissió i del Consell sobre inclusió social, aprovat a Brussel·les, al març del 2004, les dones exempresonades presenten molts desavantatges i no poden incloure’s en una sola categoria de l’anomenat informe conjunt. A més existeix una resolució a adoptar pel Parlament Europeu vers “la reinserció sociolaboral de les dones exrecluses”, amb l’objectiu d’orientar les polítiques del Consell d’Europa i la Comissió Europea sobre la reintegració sociolaboral del col·lectiu
, ja que la categoria de les dones ex preses requereix mesures interconnectades en els àmbits econòmic, social i laboral.   

POLITIQUES PÚBLIQUES A ESPANYA

A nivell estatal, la Constitució Espanyola de 1978 determina que les Comunitats Autònomes tenen diverses competències. L’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979 designa com a competències de Catalunya les àrees de treball, salut, educació, habitatge, serveis socials, totes elles imprescindibles en les polítiques d’inclusió social. La proposta de Nou Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix competències a la Generalitat, ja siguin exclusives, compartides o executives, sobre 58 matèries diferents. Algunes competències ja estan atribuïdes a la Generalitat per l’Estatut vigent o altres lleis, mentre que altres representen una novetat o la sol·licitud a l’Estat de noves atribucions.

En conseqüència, per una banda s’estan desenvolupant a Espanya diversos plans de col·laboració i coordinació interadministrativa, el desenvolupament dels quals es veurà incrementar per la posada en marxa d’aquests Plans d’Acció. Per altra banda, en diverses Comunitats Autònomes i algunes Corporacions Locals s’han promogut plans i/o programes d’actuació territorial que coordinen accions per la lluita contra la pobresa i l’exclusió social. 

Nosaltres analitzarem el relatiu a la ciutat de Barcelona i ens centrarem en l’anàlisi de les polítiques públiques que afecten de manera més directa al col·lectiu de dones exempresonades. Començarem exposant els plans que es desenvolupen a l’Estat Espanyol i que afecten a totes les Comunitats Autònomes. Estudiarem les polítiques públiques estatals, com el II Pla d’Acció per l’ Inclusió Social del Regne d’Espanya 2003-2005, comparant-ho amb el primer, 2000-2003, el IV Pla d’Igualtat d’oportunitats entre Dones i Homes 2003-2006. En segon lloc analitzarem quin tipus de polítiques públiques existeixen a Catalunya i finalment les que afecten a la ciutat de Barcelona. 



Les actuacions: 


1. Dur a terme programes destinats a la integració social i la inserció laboral d’internes i alliberades (condicional, provisional, provation...) realitzat a través de la col·laboració amb les ONG. 


2. Promoure programes dirigits a dones recluses amb fills a càrrec, en especial prestar atenció als aspectes educacionals i lúdics, en col·laboració amb les ONG.


3. Impulsar programes per l’ acompliment de mesures alternatives a la presó amb la col·laboració de ONG. 


4. Normalitzar l’atenció sanitària de la població reclusa a través d’incorporar-los al Sistema Nacional de Salut
. 

Al llarg del pla no existeix una menció explícita per al col·lectiu d’exrecluses, cosa què mostra la invisibilitat i una falta de consciència social i voluntat política a favor de la reinserció del mateix. 


S’ha inspirat en dos principis fonamentals:


En altres Plans, com el Pla Nacional per l’ocupació, no es recull el col·lectiu de les dones exrecluses, simplement apareixen recollides actuacions dirigides a la promoció de les dones amb discapacitat com es pot veure en la directriu 7 sobre “integració de persones desfavorides i combatre la discriminació”. 

PLANS I PROGRAMES D’ACCIÓ A CATALUNYA

L’Estatut d'Autonomia de Catalunya de 1979, a partir d’ara ho anomenarem com EAC, proclama com a valors superiors de la seva vida col·lectiva la llibertat, la justícia i la igualtat, i manifesta la seva voluntat d'avançar per una via de progrés que assegura una qualitat de vida digna per a totes les persones que viuen, resideixen i treballen a Catalunya. Aquests drets vinculen tots els poders públics, els quals, de conformitat amb el què disposa l'article 8.2, tenen l'obligació de promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en què aquest s'integra siguin reals i efectius, remoure els obstacles que impedeixin o dificultin llur plenitud i facilitar la participació de tots els ciutadans i ciutadanes en la vida política, econòmica, cultural i social.

Com ja hem comentat, algunes competències ja estan atribuïdes a la Generalitat a través de l’Estatut vigent, mentre que altres representen una novetat en la proposta del nou estatut d’autonomia de Catalunya. Destaquen els articles 19 “Dret de les Dones” on s’atribueix la competència exclusiva en matèria de polítiques de gènere i lluita contra la violència de gènere, les quals es desenvolupen a l’article 153 que té per títol “Polítiques de Gènere”, i l’article 41 “Perspectiva de Gènere”. També l’article 168 de la Proposta de Nou Estatut on es recull la competència executiva en matèria penitenciària, que inclou: a) La capacitat normativa per a dictar reglaments penitenciaris adaptats a la realitat social de Catalunya. b) La totalitat de la gestió de l’activitat penitenciària a Catalunya, especialment la direcció, l’organització, el règim, el funcionament, la planificació i la inspecció de les institucions penitenciàries de qualsevol tipus situades a Catalunya.c) La planificació, la construcció i la remanera dels establiments penitenciaris situats a Catalunya. d) L’administració i la gestió patrimonial dels immobles i dels equipaments adscrits a l’Administració penitenciària catalana i dels mitjans materials que li siguin assignats. e) La planificació i l’organització del treball remunerat de la població reclusa, i també l’execució de les mesures alternatives a la presó i de les activitats de reinserció.


Atenent a les especificitats dels diferents grups i col·lectius de persones que conformen avui la societat catalana, així com per les seves característiques de gènere i edat, el seu lloc de residència i les diverses formes de dependències.


A Catalunya, de conformitat amb l’article 9.27 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, la Generalitat té competència exclusiva sobre la promoció de la dona. Des de la creació de l’Institut Català de la Dona, l’any 1989, el Govern de la Generalitat ha manifestat un compromís explícit amb la igualtat mitjançant el desenvolupament d’una política activa i l’aplicació de mesures d’acció positiva, en sintonia amb les directrius establertes per les polítiques europees. Així, els plans d’igualtat s'erigeixen com a instruments bàsics per a l'articulació de les polítiques públiques d’igualtat de gènere, i l’Institut Català de la Dona és l’òrgan encarregat d’elaborar-los i fer-ne el seguiment.


Objectius: 

· Adequació a les necessitats de la població.

· Continuïtat i coherència amb accions endegades anteriorment.

· Incorporació de noves prioritats. Cadascun dels plans obre línies d’acció  noves    que responen a l’avenç de la situació de les dones en la societat i a les demandes que sorgeixen dels seus nous rols.

· Adequació als marcs de referència tant a nivell autonòmic com estatal, de la Unió Europea i internacional.

El V Pla d'acció i desenvolupament de les polítiques de dones a Catalunya 2005-2007, representa un nou escenari en les polítiques que s’han de dur a terme per a les dones i amb les dones a Catalunya.

El V Pla d’acció, dotat de pressupost propi, s’ha concebut com un document viu, subjecte a actualització, per a poder respondre d’una manera òptima les diverses situacions, tant conjunturals com estructurals, amb l’objectiu de millorar la qualitat de vida de les dones de Catalunya, reconèixer-les com a ciutadanes i el desenvolupar propostes que, des de les dones, beneficiïn tota la ciutadania.

PLANS I PROGRAMES D’ACCIÓ A LA CIUTAT DE BARCELONA 

L’any 2000, es van definir les bases conceptuals i normatives per la Inclusió Social.  A nivell Europeu, es va aprovar l’Agenda Social Europea. El Consell va demanar als Estats membres l’elaboració de Plans Estatals d’Acció en favor de la Inclusió Socials. I a Espanya es van formular els Plans Estatals i Territorials per la Inclusió Social per tal d’ erradicar la pobresa a l’any 2010. D’ aquí parteix el Pla Municipal per la Inclusió Social i el Projecte Barcelona Inclusiva. La filosofia d’aquest pla consisteix en plantejar una ciutat inclusiva, capaç d’identificar i incidir en els processos socials que poden fer de Barcelona una ciutat més integradora i, per tant una ciutat amb menys persones i col·lectius exclosos o vulnerables a l’exclusió. (Pla Municipal per a la Inclusió Social; Barcelona Inclusiva 2005 ¡ 2010). 

Objectius del pla municipal. 

Els objectius del Pla Municipal  i del Projecte Barcelona Inclusiva pretenen contribuir a fer de Barcelona una ciutat diversa, inclusiva i solidària, on totes les persones puguin accedir als mecanismes de desenvolupament humà i inserció en xarxes socials que els hi permetin dur a terme els seus projectes vitals en condicions de màxima llibertat i igualtat.

Segons els pressupostos s’augmentarà la inversió, respecte 2005, en alguns sectors; per exemple en l’habitatge de persones en risc d’exclusió s’augmenta fins un 30,86%. En la inserció laboral s’aumenta un 25,77% i en la xarxa d’atenció primària s’augmenta un 11,74%. Per dur a terme aquest Pla es destinen un total de 8.169.967 euros.
ESTRATÈGIC METROPOLITA DE BARCELONA 1999 - 2003

	En un marc de cooperació pública/privada i intermunicipal, amb la participació dels agents econòmics-socials, els processos de transformació que es necessiten a l’àrea Metropolitana de Barcelona, per a orientar el desenvolupament econòmic i social d’aquest territori i la constant regeneració del seu potencial de creixement.


ACCIONS


        ESTRATÈGIES

PROGRAMA D’ACTUACIÓ MUNICIPAL 2004-2007

	Adoptar un model de gestió del territori metropolità basat en criteris de sostenibilitat econòmica, ambiental i social com valors centrals que, sense perdre de vista les identitats locals, aprofundeix en una visió metropolitana de futur, que defineix les estratègies i els seus objectius conjunts i que faciliti una gestió eficient dels serveis que es considerin necessaris abordar des d'aquesta perspectiva més àmplia


ACCIONS

        ESTRATÈGIES

	· Impulsar la política de solidaritat i cooperació, reactivant la política d'agermanaments i acords d'amistat entre ciutats, entre escoles, associacions veïnals i social.

· Donant suport a la xarxa solidària de Barcelona. 

· Potenciant la xarxa d'entitats solidàries.

· Promoure la sensibilització ciutadana envers la cooperació i solidaritat.

· Establir un lligam més estret entre la política de cooperació i la immigració


PLA MUNICIPAL PER LA INCLUSIÓ SOCIAL 2005-2010

	El desenvolupament del Pla Municipal per la Inclusió Social sorgeix d’altres experiències anteriors, que busquen anar de l’exclusió a la inclusió. Aquestes experiències són: Pla Nacional d’acció a favor de la Inclusió Social (PNAin 2001/06, i PNAin, 2001/2002, II PNAin, 2003/2005, Pla d’Acció per la Inclusió Social a Catalunya 2003-2006)


ACCIONS

	· Àmbit Econòmic: Principalment els ingressos i situació laboral.

· Àmbit de Vincles Socials: Principalment aïllament del context familiar i social i conflicte social.

· Àmbit de Drets Socials: Enfocats a la salut, educació, habitatge i situació legal




         ESTRATÈGIES 

	· Reflectir el caràcter multidimensional de la pobresa en variats àmbits d'actuació.

· Establir objectius quantitatius en la reducció de la pobresa pel seguiment dels PNA.

· Extendre el procés d'inclusió social a nivells regionals i locals.

· Fer extensiu el procés de preparació dels PNA a la societat civil.




PROJECTE BARCELONA INCLUSIVA 2005-2010

	És una estratègia integradora i participativa per abordar el fenomen de la desigualtat, la pobresa i l'exclusió social, aborda de manera integral els fenòmens de pobresa i els mecanismes que generen exclusió social.




ACCIONS

	· Àmbit Econòmic: Impulsar accions proactives per avançar en els objectius de pobresa zero.

· Àmbit de Vincles Socials: Impulsar el coneixement de les situacions d'exclusió a la ciutat i promoure la participació social i comunitària amb integració de polítiques i el treball transversal.

· Àmbit Drets Socials i de ciutadania: Impulsar i garantir el seu accés

· Àmbit Grup més vulnerable: Impulsar accions positives orientades a les persones i col·lectius en situació d'exclusió.




        ESTRATÈGIES

	· Es pretén més inclusió des d'una perspectiva dels drets socials i es pretén incorporar les noves recomanacions.

· Busca millorar els processos d'inclusió amb els processos de reinserció social i atenció a les persones i col·lectius en situació d'exclusió.

· Busca millorar la capacitat integradora de la ciutat que ha de ser integral i transversal i ha de tenir la perspectiva de la ciutat entesa com un tot interdependent.

· Entén que l'exclusió social significa no participar d'aquells drets o esferes socials de caràcter integrador.




PROGRAMES I PRESTACIONS ASSISTENCIALS

PROGRAMA INTERDEPARTAMENTAL DE RENDA MÍNIMA D’INSERCIÓ (PIRMI) 

Les Rendes Mínimes d’Inserció (a partir d’ara RMI) fa anys que s’apliquen en diferents territoris europeus. Poden considerar-se com una resposta davant la ineficàcia i insuficiència de les polítiques tradicionals de l'Estat del Benestar en l’eliminació de la pobresa que existeix en tots els països europeus. 

Seguint a Ch. Euzeby (1989), es poden assenyalar els següents punts en comú d’aquests sistemes de prestacions mínimes: 

a) Són complementaris al sistema de protecció social, no ho substitueixen, pel que es diferencien del subsidi universal o l'impost negatiu. S’estableixen com a l’última xarxa protectora, amb caràcter subsidiari i tenen un caràcter diferencial (és a dir, completen els ingressos dels destinataris fins a arribar a el mínim fixat). 

b) Són prestacions d’ajuda amb caràcter universal a les quals pot acudir qualsevol que demostri la seva situació de necessitat (encara que té limitacions com per exemple en alguns casos s’exclou a la població estrangera, als joves o als qui no respectin les seves contrapartides). 

c) Tenen caràcter de dret o de quasi dret (perquè sovint estan condicionats per exigències com la disponibilitat per a treballar o el compromís per a dur a terme una sèrie d’activitats). 

d) La seva finalitat és cobrir les necessitats fonamentals mentre duri la situació de necessitat. 

Es concep com un subsidi referencial que pretén cobrir la insuficiència de recursos, com una prestació universal, encara que en poden quedar exclosos, segons els països diversos col·lectius (joves menors de 25 anys, estrangers, etc.).  És generalment baix ja que en la majoria és equivalent al 30% o 40% del salari brut promig d’un treballador manual. 

Espanya apareix als anys 90 un programa de caràcter social anomenat Programa de Renda Mínima d’inserció. Aquest programa intenta evitar situacions d’extremes necessitats econòmiques, dirigit per tant a col·lectius amb risc d’exclusió social. En general cada comunitat autònoma disposa d’una sèrie de mecanismes legislatius per lluitar contra la pobresa extrema, l’exclusió social, juntament amb altres instruments orientats a la inserció laboral o ajuda social. (Sarasa. S, Almeda E, Obiols D).

L’article 148 de la CE estableix que les CCAA poden assumir competències en diferents matèries, una de les quals és l’assistència social i, per tant, la prestació d’aquestes rendes mínimes garantides. A Catalunya és va establir en el mateix any 1990, en que és va implantar el Programa Interdepartamental de Renda Mínima d’Inserció (PIRMI). (Decret 144/1990, de 28 de maig). Coordinat per les Conselleries de Benestar Social i Treball de la Generalitat de Catalunya. Al llarg dels anys hi ha hagut una sèrie de modificacions
.

El Decret 228/95 estableix en el seu article 1.1 que “el Programa Interdepartamental de Renda Mínima d’Inserció (PIRMI) té per objectiu el desenvolupament coordinat de les accions destinades a ajudar les persones que no tinguin els mitjans suficients per atendre les necessitats essencials de la vida en la nostra societat, mentre se les prepara per a la seva inserció o reinserció social i/o laboral

 Característiques de la PIRMI a Catalunya

· Accés restringit, tant per la manera de gestió des dels serveis socials, com sobretot per les exigències d’un disseny previ del Pla Individual de Reinserció (PIR)
 que serveix per rebre la prestació econòmica.

· Tres tipus d’intervencions: serveis socials, prestació econòmica i mesures d’inserció socio–laboral.  

· És un quasi dret ja que l’individu ha de complir una sèrie de condicions estipulades en la legislació. 

· És individual

· Mesures de caràcter dinàmic, es modifiquen segons l’evolució del destinatari. 

· Cobrir les necessitats entre els ingressos del beneficiari i un mínim definit prèviament. 

· Èxit insertador resulta escàs. I segons els últims informes, per exemple el de Càritas, informen que la pobresa a Catalunya no està desapareixent.     

SUBVENCIONS D’EMPRESONAMENT 

La llei Orgànica 1/1979 de 26 de setembre, General Penitenciària en el seu article 17.4 disposa pel  reclús/a que en el moment de l’exempresonament tenen una manca de mitjans econòmics, una sèrie de recursos necessaris per arribar a la seva residència i es subvencionaran les primers despeses, ajudes al transport entre altres. Són de caràcter assistencial. A l’Estat Espanyol, menys a Catalunya, l’ajuda es pels interns a la presó. En canvi a Catalunya és més complexa: 

1. Assistencials: Ajuda en casos puntuals, a interns i alliberats, així com a familiars. 

2. A l’Excarcelació: Diners de butxaca per viatjar al lloc de residència, en els casos que és necessari. Diners per pernoctar. Bitllet d’autobús de línia quant no existeixi el servei de Renfe. Pagament del taxi, per raons d’horaris i geogràfiques.  

3.Despeses de documentació: abonament de despeses generades per la tramitació i gestió d’aquesta documentació. 

4. De transport: pagament de transport a interns de tercer grau, per la realització de treballs puntuals, encaminats a la seva inserció socio-laboral. 

5. Despeses funeraries: abonament de despeses funeraries d’interns i de presos en llibertat condicional, morts. 

6. Sortides Programades: abonament de despeses generades per la realització de sortides programades. 

7. Recompenses: abonament de despeses generades per recompenses a interns recollides en l’article 263 del Reglament Penitenciari. 

8. Comunicacions telefòniques en detencions i trasllat: abonament de la comunicació telefònica dels interns per comunicar-se immediatament amb els seus familiars i advocat en el moment de la seva detenció, 

9. Comunicació telefònica a indigents: Abonament de la comunicació interna als interns indigents com assistència social necessària sempre que les circumstàncies de l’Establiment ho permetin.

En relació a la quantia de les ajudes es planteja que seran les necessàries per solventar les necessitats corresponents, fins a un màxim de 350 euros. 

A més, totes les ajudes se sotmetran a control, comprovació, seguiment, inspecció i avaluació que determinen la direcció General d’Institucions Penitenciaries. 

Altres serveix que existeixen a Barcelona que serveixen per a les dones, i per tant també per a les dones expreses, consisteix en el Servei d’Assessorament. En aquest servei es dóna informació sobre formació, habitatge, entre altres. L’objectiu del servei és bo, però és un servei encara desconegut que s’hauria de potenciar més.  

En general i resumint hem observat una manca de servei d’assessorament i d’ajuda real en el moment de sortir de la presó i sobretot millors polítiques de Benestar, ja que la dona surt al carrer i no té mecanismes d’inserció, a més hem de tenir en compte que també pot tenir por d’accedir als serveis socials, ja que molt cops les persones amb baixa qualificació o problemes mentals veuen negativament aquest tipus de serveis; por de que els hi prenguin els fills, per exemple.
LES EMPRESES D’INSERCIÓ SOCIAL I LABORAL 

Al llarg d’aquest capítol pretenem analitzar els diferents agents socials que participen de la inserció sociolaboral de la població reclusa. Hem escollit aquest sector, de les empreses d’inclusió, per dos motius; per una banda, és un tema de ple debat en l’actualitat i, per l’altra, són experiències que sorgeixen de la pròpia societat civil. I creiem que des del treball és una de les millors formes d’integrar-les. 

Un cop la dona surt de la presó es troba que els serveis socials, per manca de recursos, no arriben a satisfer les necessitats que pot tenir. Per aquest motiu ha d’accedir a altres agents proveïdors de serveis. Hi ha una extensa gamma de tipologies d’aquests tipus d’organitzacions, podem trobar: 

· Organitzacions del “Tercer Sector” són aquelles entitats que han aparegut d’un àmbit diferent al sector mercantil-empresarial i del sector públic. 
· Organitzacions “d’Economia Social”, en aquest apartat s’inclourien les cooperatives, gremis, societats laborals, associacions i fundacions amb activitat econòmica no lucrativa, tot que n’hi ha que tenen caràcter lucratiu.

· Organitzacions “d’intervenció o acció social” són aquelles entitats que presten un servei a la comunitat, tractant de satisfer necessitats socials de diversos col·lectius.
Les empreses d’Inserció Social desenvolupen uns processos de selecció de personal a partir de criteris oposats als establerts per les empreses capitalistes, que es basa en maximitzar la seva producció per tal d’obtenir els màxims beneficis. En canvi, en les empreses d’inserció el personal que hi treballa té una quantitat de problemàtiques que fins i tot a vegades s’oposen a la bona pràctica productiva, econòmica i laboral, com per exemple l’absència, retràs i la baixa per malalties continues associades a la seva problemàtica. 

OBSERVACIONS FINALS

Aquest informe ha intentat donar a conèixer amb més atenció una problemàtica que va adquirint major rellevància a Barcelona, com és el cas de les dones exempresonades.  

L’augment de la població femenina privada de llibertat i exempresonada fa d’aquesta situació un problema que creiem que mereix una major atenció, entenent-se aquesta problemàtica de manera integral.  

Per aixó s’ha de conèixer la història i les dificultats que han tingut les dones que pateixen problemàtiques judicials, considerant també els desavantatges que sorgeixen o les diferents formes de discriminació de les que són objecte, tant en els processos de cimininalització, empresonament i sortida de la presó per la seva condició de dones. 

Creiem que és necessari aconseguir una sensibilització necessària envers aquesta temàtica i promoure més serveis de suport, millorar el treball en xarxa que es realitza a nivell social, augmentant la inversió en matèria d’inclusió social i d’aquesta manera evitar, per exemple, la reincidència, la toxicomania i la pobresa, situacions que són habituals dins del col·lectiu de dones exrecluses. 

La situació de les presons de dones a Catalunya ja ha estat exposada per diferents autores
, des d’on es desprenen algunes característiques en comú,  com és la forta presència de dones en risc social, principalment gitanes i estrangeres, presència de dones drogodependents, dones que han estat vulnerades en els seus drets, que han estat víctimes de violència física i psicològica, a vegades fins i tot des de la seva infància; dones que han tingut a càrrec als seus fills i/o familiars, que són pobres o indigents i que han de buscar-se la vida per poder sobreviure. 

Ens basem en que els processos d’empresonament són excloents, separa a les dones empresonades de la societat, i que en el temps que passen tancades, se les inhabilita per poder fer front al procés posterior, el de sortida al carrer on hauran d’enfrontar-se en situacions periòdiques de marginació sense comptar amb un suport institucional òptim per transmanerar la realitat. 

Sense dubte, tot el relatiu al procés de criminalització i d’exempresonament de les dones desencadena situacions adverses en el context socialitzador, impedint aconseguir la integració social i laboral. D’aquest manera, el que es presenta com un remei és pitjor que la malaltia, es reforcen els processos d’exclusió social, interrompre i es desfavoreix el desenvolupament emocional de les dones, dels seus familiars i fills ja que es perd lligam amb els processos de cohesió social. 

La discussió envers els obstacles que existeixen per aconseguir el procés de reinserció social dins la presó s’ha dilatat bastant, ja s’ha qüestionat aquesta problemàtica sense arribar a una major  consecució. S’han estudiat les problemàtiques que comporta l’exclusió, s’ha aprofundit sobre l’augment de les dones en les presons, i s’han identificat les dificultats que impedeixen que s’aconsegueixi el mandat institucional resocialitzador. 

La reinserció social de les persones empresonades no es compleix en les presons espanyoles , tot i la insistència de l’Administració en mantenir un discurs rehabilitador
. 

Molts agents comparteixen l’opinió de que les presons solen fracassar en la seva funció reintegradora, citant un nombre de factors (teòrics-estructurals, però la major part pragmàtics) com raons. Assenyalant l’ absència de recursos econòmics i personals com un obstacle clau per a la reinserció (...). Es demostra que mentre les legislacions nacionals, i inclòs el discurs dels agents, solen recolzar freqüentment els principis de reinserció, en realitat l’imperatiu de seguretat controla la majoria dels pressupostos i el personal en la presó
.. 

Tot i així, les apostes per revertir aquesta situació no s’aconsegueix, a nivell de polítiques públiques no es tracta aquest com un col·lectiu específic, s’insereixen dins de les polítiques públiques destinades als homes privats de llibertat o expressos; pel que no existeix un deteniment sobre l’experiència postpenitenciària de la dona, despreocupant-se de les diferents qüestions de gènere que són considerables i necessàries per a una millora de la situació de les dones. Ja que les dones relacionades amb problemàtiques judicials són les més invisible de l’estructura social, a més de ser doblement criminalitzades, d’una banda per ser dona i per l’altra per haver trencat amb el rol tradicional, haver comès un crim. 

L’empresonament, com a càstig, fica a les dones en una situació més vulnerable en comparació amb els homes. Com hem vist, solament existeix una presó de dones exclusivament, i no per a totes les integrades en el sistema penitenciari. Per tant, les dones empresonades a Catalunya no gaudeixen d’un espai propi. Si a més, s’uneix l’absència de possibilitats de formació, de recolzament psicològic i la manca de motivació fa que el pas per la presó sigui més feixuc. Per tant la dona esta triplement penalitzada per un Estat de Benestar Punitiu; ser dona, haver comès un delicte, i no tenir un espai propi.  

Els problemes psíquics, en alguns casos, que ja patien abans de l’ingrés en el centre penitenciari i, en molts altres, apareix pels efectes de l’empresonament. Totes, en un moment o altre han sofert fortes depressions, estrès o ansietat, i el tipus de tractament rebut s’ha limitat a la medicació sense cap mena de teràpia psicològica (...) centrada en ansiolítics i tranquil·litzants, crea en aquestes dones una addicció més, i respon a una lògica de control en la que prima la seguretat i l’ordre enlloc de la salut
.

La situació de degradació de la salut de les exrecluses és determinant per al procés posterior d’integració social, una dona amb problemàtiques de salut, addiccions i deteriorament físic i psicològic fan més difícil l’èxit en el procés d’inserció social i laboral. 

A més a més, les mesures existents en relació a l’educació, formació i treball, són greument discriminatòries ja que reprodueixen rols i estereotips de gènere, com és la discriminació pel salari entre homes i dones en els centres penitenciaris. Un clar exemple, com ho detalla el CIRE, els sous mensuals dels homes oscil·len entre 600 i 900€ al mes, i en les dones entre 37 a 138€ al mes
. 

Tanmateix els programes d’inserció laboral són escassos és dedica major part pressupostària a la formació. I els programes laborals que existeixen són pocs, innovadors i poc realistes amb el mercat de treball, sobretot en el cas de les dones. On existeixen menys recursos i els que hi ha són de baixa qualificació que no permeten sortir del seu cercle de marginació social.

Cal plantejar-se que tot això no serveix de res en el moment en què una persona que ha complert la seva condemna la reinserim al mateix ambient social, amb els mateixos dèficits que tenia: l’estàs abocant al retorn i aquí entren en joc les polítiques socials, també
.

Com hem pogut observar al llarg de l’anàlisi dels diferents plans i programes no existeix cap menció específica que tracti aquest col·lectiu. A excepció del V Pla d’Acció i desenvolupament de les polítiques de dones a Catalunya 2005-2007 en l’objectiu 3.4 “garantir la participació social de les recluses i exrecluses”. Que és un pla d’acció i simplement exposa les directius que s’han de dur a la pràctica per millorar la situació. Representa per part de les Administracions una manca d’interès vers aquestes dones, ja que són un col·lectiu minoritari i invisible. El que representa que les dones pateixin una quàdruple penalització per un Estat de Benestar Punitiu: ser dona, haver comès un delicte, no tenir un espai propi i no estar representada en les polítiques socials. 

L’efecte de la presó sobre les dones i les seves capacitats vitals contrasten amb les exigències del propi sistema penitenciari, quant les dones surten de la presó, ja que se’ls hi exigeix que, de manera ràpida i àgil s’integrin de nou a la societat, trobin una feina i un habitatge i es responsabilitzin dels seus familiars dependents. Informe MIP (2005)

D’aquesta manera, la situació d’exclusió en la qual viuen les dones expreses és determinant per considerar quins són els factors relacionats amb la reincidència. A nivell institucional, específicament els Serveis Penitenciaris, no s’estableix clarament un reconeixement a les necessitats que tenen les dones, per aquest motiu ni s’aconsegueix de manera satisfactòria ni de manera suficient.  

El procés d’acompanyament per part de professionals de l’Administració de justícia i serveis socials és molt necessari pel procés d’inclusió, però no és dut a terme per l’absència, d’una banda, de programes específics, i per l’altra de recursos tant econòmics com humans. S’hi suma, l’existència d’una dèbil coordinació i de treball continu entre els diferents recursos o departaments i ministeris per fer front a la reincidència femenina de la població penitenciària. 

RECOMANACIONS 

- Adequar les polítiques públiques a les problemàtiques concretes d’aquest col·lectiu, atenent les demandes de les dones exrecluses, i actuar com a suport.  

- Augmentar l’eficàcia i l’eficiència per part de l’Administració davant les situacions de necessitat i proporcionar les ajudes necessàries en el moment adequat.

- Disminuir els obstacles burocràtics per a les dones exempresonades per a l’obtenció d’un treball, de subvencions i/o prestacions socials. 

- Estudiar i definir polítiques socials reals i destinades a les dones que surten de la presó. Sobretot per aquells col·lectius amb major vulnerabilitat; que han patit violència física i psicològica, famílies monoparentals, dones amb addicció i/o que pateixen malalties. 

- Millorar l’orientació i les condicions d’accés a les prestacions socials per les dones que surten del medi penitenciari. 

- Apostar per un treball centrat en la creació de xarxes socials efectives de cooperació social.

- Destinar recursos suficients per aconseguir el ple desenvolupament en les matèries d’inserció social, familiar i laboral.

- Millorar les actuacions dels serveis socials en el període postpenitenciari, ja que s’ha de realitzar d’una manera que s’entengui com un suport i no com una llibertat vigilada amb elevat control que origina per part del col·lectiu la no utilització del servei, o sigui, la ineficàcia del mateix.  

- Afavorir altres vies no punitives per a la promoció de persones en situació d’exclusió, actuant tant abans, durant i després de la presó. 

- Enfortir iniciatives promogudes des dels agents socials i des de la pròpia societat per ajudar, promoure, acollir i acompanyar a les dones que surten de la presó en la seva etapa d’inclusió social. 

- Recolzar, promoure i garantir per part de l’Administració, les estratègies impulsades per les Empreses d’Inserció de Catalunya, especialment en matèries d’inclusió sociolaboral de dones exrecluses. 

- Promoure la inclusió de dones exempresonades en activitats laborals dependents de l’Administració i establir una quota mínima de participació. 

- Donar un major protagonisme a les empreses d’inserció com agents actius en la inclusió. 
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V PLA D’ACCCIÓ I DESENVOLUPAMENT DE POLÍTIQUES DE DONES A CATALUNYA 2005-2007











Entre els seus objectius el tercer punt esta dirigit a “l’actuacions a favor de les persones més vulnerables”, on es recullen mesures polítiques concretes per  millorar l’atenció a persones empresonades i exrecluses.  (art.3.10)








IV PLA D’IGUALTAT D’OPORTUNITATS ENTRE DONES I HOMES A 2003-2006





1. Principi  de “mainstreaming”, que consisteix en promoure la defensa i garantir  el principi d’igualtat entre homes i dones en totes les activitats i polítiques, a tots els nivells, avaluant els seus possibles efectes;





2. Principi de cooperació el més estreta possible entre tots i totes els/les agents implicats/des; administracions públiques, agents socials, ONG i la societat en general.








IV PLA D’ACCIÓ PER LA INCLUSIÓ SOCIAL A CATALUNYA 2003-2006








En l’apartat de Justícia té com a objectiu la consecució de polítiques de reinserció social i a tal fi dóna suport a programes específics d'intervenció en matèria de compliment de mesures i resolucions judicials dictades per la jurisdicció penal i la jurisdicció de menors, de reinserció social, mitjançant l'atorgament de subvencions a les fundacions, associacions, institucions, organitzacions no governamentals i entitats d'iniciativa social, totes elles sense ànim de lucre, que col·laboren en aquests àmbits.�








Àmbit Econòmic: orientar el desenvolupament econòmic i social d'aquest territori i la constant regeneració del seu potencial de creixement.


Àmbit de Vincles Socials: com a element central de la política municipal de suport als diferents agents i moviment associatiu de cooperació de la ciutat, donant suport a la xarxa solidària de Barcelona. 


Àmbit Solidaritat i la cooperació, com una temàtica d'interès en les polítiques socials.


Àmbit Mobilitat: Impulsar accions de mediació intercultural amb immigrants i refugiats amb les organitzacions d'immigrants.





Enfortir els consells sectorials, afavorint l'ús de les noves tecnologies al servei de la ciutadania i la seva participació i potenciar el diàleg, la cooperació, l'associacionisme i el voluntariat.


Posar en marxa noves xarxes de participació que ajudin a conciliar els diferents usos del temps i l'espai a la ciutat.


Potenciar el diàleg i l’acte entre els diferents agents implicats.








Àmbit Econòmic: Desenvolupament econòmic basat en criteris sostenibles i ocupació; 


Àmbit Territorial: agrupa elements d'ordenació, principalment l'habitatge, el transport i la preservació del territori i el medi ambient.


Àmbit Mobilitat: Propostes relacionades amb els fluxos migratoris i la diversitat, els canvis demogràfics i els canvis en les estructures familiars i en les relacions família-treball.











II PLA D’ACCIÓ PER L’INCLUSIÓ SOCIAL  D’ESPANYA 2003-2005











� Investigadora del � HYPERLINK "http://www.internostrum.com/insbil/index.php?lang=es-ca&palabra=OSPDH" \t "_blank" �OSPDH�, Sociòloga i Treballadora Social, realitza estudis de Doctorat en Sociologia en la Universitat de Barcelona.


� Investigador del � HYPERLINK "http://www.internostrum.com/insbil/index.php?lang=es-ca&palabra=OSPDH" \t "_blank" �OSPDH�, Sociòleg, realitza estudis de Doctorat en Sociologia Jurídica i Penal en la Universitat de Barcelona


� Investigadora del � HYPERLINK "http://www.internostrum.com/insbil/index.php?lang=es-ca&palabra=OSPDH" \t "_blank" �OSPDH�, Sociòloga, realitza estudis de Doctorat en Sociologia en la Universitat de Barcelona


� Cruells, Marta e Igareda, Noelia (2005): “Mujeres, Integración y Prisión” en Aurea Ediones, pp. 50.


� idem, pp. 85.


� Cruells, Marta e Igareda, Noelia (2005): “Mujeres, Integración y Prisión” en Aurea Ediones, pp. 122


� Font: � HYPERLINK "http://www.idescat.net" ��www.idescat.net�  i � HYPERLINK "http://www.bcn.es/estadistica/" ��www.bcn.es/estadistica/�                                 


� L’IDH és una medició elaborada per Programa de Nacions Unides per al desenvolupament. Es considera un índex de desenvolupament humà alt quant té un valor superior o igual a 0,8; categoria mitjà quan pren valors que van del 0,75 – 0,5 i categoria baixa si és menor a 0,49. 


� Rios, J i Cabrera, P (2002) “Mirando el abismo. El régimen cerrado”. Universidad Pontificia de Comillas. Fundación Santa María. R.B. Ediciones.  


� Veure en els Annexes les definicions dels indicadors sobre la integració social.


� Per a més informació remetre’s a l’ Informe MIP, pp. 97-101


� Ja a l’any 2001, es va acordar iniciar estudis des de el Consell Interterritorial del Ministeri de Sanitat i Consum amb el Ministeri d’Interior per avaluar la conveniència per al sistema Nacional de Salut d’assumir les competències en matèria de Sanitat Penitenciària.





�  Ver Decret del 25 de Juny de 1990 (DOGC 1309), Decret del 28 d’Octubre de 1991 (DOCG 1511), Decret del 27 de Juliol de 1995 ( DOCG 2087), Decret del 20 de Febrer de 1996 (DOCG 2173), Llei 10/1997 del 3 de Juliol (DOCG 2535), Decret del 18 de Febrer de 1997 (DOCG 2338) 





� El PIR consisteix en la planificació d’una sèrie  d’objectius que  ha de realitzar el sol·licitant de la prestació econòmica. Sinó els realitza no se li tornarà a donar la PIRMI. Aquest Pla el realitza la Direcció General d’Ocupació sense tenir en compte a la persona demandant (no hi ha entrevista prèvia). 


� Almeda, E. (2002), Bodelón, E. i Almeda, E.(2001), SURT / Cruells, M. I Igareda,N.(2005), SURT, SACRO, CGIL i FAIRE (1999).


� Almeda E. (2003): “Corregir y Castigar: El ayer y hoy de las cárceles de mujeres”, pp. 251


� SURT (2005) Infome MIP.


� Almeda, E. (2003) y SURT (2005).


� Fuente CIRE (2001)


� ALBERT BATLLE  -Secretari dels Serveis Penitenciaris Catalans-.(2005): “V Seminari de quart món  i exclusió social: les presons una realitat”. El Prat de Llobregat, 16 de desembre 2005. 
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